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Bogota D.C., 13 de Agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA . '
Ciudad S

Ref: Presentacién Proyecto de Ley No. l a! ",

Cordial Saludo,

En desarrollo de nuestra actividad legislativa, nos permitimos presentar para su estudio, y discusién el
Proyecto de Ley “Por el cual se modifica el cargo por conflabllldad y se dictan normas para la
estabilidad del sector eléctrico colombiano”.

Corfdl ente,

) (M

JOYB DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica
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ecretaria General ( Art. 139y ss Ley 5 de 1.992)
El dia__ 15 del mes_Agooto del afio 202y

se radicd en este despacho el prpyecto de ley
No._ 43l Acto Legislativo N°. .con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y le
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Proyecto de Ley No. 13|

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL CARGO POR CONFIABILIDAD Y SE DICTAN NORMAS PARA LA
ESTABILIDAD DEL SECTOR ELECTRICO COLOMBIANO”.

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene como propdsito principal dinamizar la generacidn
de energia y dotar al sector eléctrico colombiano de mecanismos que aseguren su estabilidad
y confiabilidad, a través de modificaciones al cargo por confiabilidad, sin afectar derechos
adquiridos.

ARTICULO 2. Confiabilidad. Se constituye en un objetivo de politica pUblica la confiabilidad
del sistema eléctrico, entendida como la intervencién del Estado para que disminuya la
probabilidad de racionamiento, cree incentivos a la inversion para ampliar la matriz energética,
logre eficiencia en la remuneracién del cargo por confiabilidad del sistema a quienes realmente
provean el abastecimiento de energia en periodos criticos o secos, todo lo anterior bajo los
principios de equidad vy justicia, de forma tal que el usuario tenga un servicio constante,
eficiente y permanente.

ARTICULO 3. Reglamentacién del Cargo de Confiabilidad. — Dentro de los 3 meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, el Gobierno Nacional reglamentarad el cargo de confiabilidad
teniendo como objetivos la promocidn de nuevas plantas de generacién energética, el
estimulo a la generacion con fuentes no convencionales de energia renovables y la
confiabilidad al sistema energético. Y contendrd como minimo:

a) Las condiciones para acceder o participar en las subastas del cargo por confiabilidad;
b} Los factores temporales, cualitativos y cuantitativos de verificacién de las declaraciones
0 parametros dados por los agentes;
c) Las inhabilidadesy sanciones para los agentes que incumplan obligaciones;
d} Las pdlizas de cumplimiento y garantia;
e) Laadecuada destinacion y transparencia en la ejecucion de esta remuneracién.
Esta reglamentacidn, asi mismo, garantizara el cumpl:mlento de compromisos adquiridos en
subastas por cargo de confiabilidad anteriores.

ARTICULO 4. Reglas para la asignacion de Obligaciones de Energia Firme para los casos en
los cuales no se requiera la realizacidn de una Subasta. Para los afios que la CREG determine

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogotd: Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 332
Teléfonos: 6013823384-81.

Barranquilla: Cra[ 57 # 68-70 Teléfono: 6053499092
jiname@josename.com [/ www.josedavidpame.com
jose.oame.cardozo@senado.gov.co
! www.senado.gov.co

1




Honorable Senado L
* José David Name Cardozo

que no se requiere la realizacidn de una Subasta, las Ob_'ﬁgaciones de Energfa Firme seran
asignadas por el ASIC de tal manera que se cubra la Démanda Objetivo descontando las
Obligaciones de Energia Firme — OEF asignadas anteriormente y vigentes en el periodo a
subastar y la ENFICC de las Plantas no Despachas Centralmgnte con contratos. Para tal efecto
se utilizara la declaracién de ENFICC mds reciente hecha" _por cada agente generador y se
propenderd por cubrir en primera instancia la energia de respaldo

Paragrafo: A partir de la vigencia de la present'é ley, estd prohibido asignar
administrativamente Obligaciones de Energia Firme a plantas o unidades de generacién
hidraulicas con mas de 20 afios de antigiiedad. "
Paragrafo transitorio. Mientras se expide la reglamentaEic’m dispuesta en este articulo, el
CND- ASIC, previc descuento de las OEF asignadas en’ subastas anteriores, realizara la
asighacion de nuevas obligaciones de energia en Firme a cada uno de los generadores a
prorrata de su ENFICC. - C

ARTICULO 5. Precio del Cargo por Confiabilidad cuando no hay Subasta. El Gobierno
Nacional reglamentard, dentro de los 3 meses siguientes d la expedicion de la presente ley,
todo lo relacionado con el precio del Cargo por Conftabllldad cuando no hay Subasta por cada
fuente de generacién.

El precio del Cargo por Confiabilidad tendr4, entre otros, como factores diferenciadores: cada
fuente de generacion de energia y la antigiiedad de la planta o unidad de generacién.

Paragrafo transitorio. Mientras se realiza la reglamentacién del presente articulo las nuevas
Obligaciones de Energia Firme — OEF asignadas administrativamente se pagaran al precio de
cierre de la subasta primaria de 2008.

ARTICULO 6. Destinacion Del Mayor Recaudo. La diferencia entre Remuneracién Real Total
Mensual RRTM y el recaudo del Costo Equivalente Real en Energfa del Cargo por Confiabilidad
(CERE) sera girado por la ASIC al FENOGE dentro de los 10 primeros dias de cada mes, para
financiar programas de autogeneracién con Fuentes no convencionales de energia renovable
— FNCER en instituciones publicas territoriales.

Estos recursos serdn administrados en cuentas separadas y a través de un contrato de fiducia
mercantil, el cual deberd ser celebrado con una entidad financiera seleccionada por esta
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entidad para tal fin, debidamente autorizada para el efecto y vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Con el fin de acelerar el cronograma de ejecucion de Proyectos de inversién para garantizar la
confiabilidad y estabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, la Nacidn podré otorgar los avales o
garantias a las operaciones de financiamiento de éstos y se podran utilizar para la constitucion
de las contragarantias a favor de la Nacidn, entre otras, los flujos correspondientes a las
vigencias futuras aprobadas por la instancia correspondiente.

ARTICULO 7. Naturaleza del Cargo por Confiabilidad. Los recursos provenientes del Cargo
por Confiabilidad (CxC), o de cualquier mecanismo regulatorio disefiado con el fin de asegurar
la confiabilidad en el suministro de energia y cuya remuneracién sea pagada por los usuarios
del Sistema Interconectado Nacional (SIN) a través de las tarifas que cobran los
comercializadores, tienen caracter publico y en consecuencia estardn sujetos al control de [a
Contraloria General de la Republica, asf como de los demas érganos de control y vigilancia del
Estado.

ARTICULO 8. Vigencia. - La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias,

A (w'c

_~IOSE DAVID NAME CARDOZD
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY
“POR EL CUAL SE MODIFICA EL CARGO POR CONFIABILIDAD Y SE DICTAN NORMAS PARA LA
ESTABILIDAD DEL SECTOR ELECTRICO COLOMBIANO”.

ANTECEDENTES CARGO POR CONFIABILIDAD

La confiahilidad del sistema y el abastecimiento de energia constante y permanente se han
convertido en objetivos de la politica publica y de la politica energética de todos los paises,

éPor qué surge esta necesidad? En primer término, el sector eléctrico, es un sector trasversal
cuyo comportamiento repercute de manera directa a toda la sociedad y al comportamiento
econémico del pais. De alli que el Estado intervenga en su regulacion, algunas veces inclusive
en su prestacién.

Hay tres caracteristicas del mercado energético que son determinantes para que el Estado
busque de manera decidida el abastecimiento continuo de energia y lograr equilibrio entre la
oferta y la demanda en tiempo real:

1. Precios muy volatiles, lo cual implica altos riesgos para los inversionistas, dificultad en
recuperar sus costos y, para los usuarios, verse sometidos a pagar altos precios o
racionamientos.

2. laenergiaeléctricano es almacenable o su almacenamiento es absurdamente costoso.

3. El Sistema eléctrico colombiano es altamente hidrodependiente, que se ve afectado
por los efectos climaticos como el Fenémeno del Nifio.

Se hace necesario disefiar un mecanismo de cobertura, de tal manera, que disminuya la
probabilidad de racionamiento, cree incentivos a la inversién para ampliar la matriz energética,
logre eficiencia en la remuneracion de las variables de confiabilidad del sistema, cubra a los
usuarios contra altos precios y asegure el abastecimiento de energia en periodos criticos o
secos.

Se ha evidenciado falencias de regulacién del cargo por confiabilidad, las cuales han provocado
que con su recaudo las generadoras, térmicas e hidricas, financiaron sus gastos ordinarios,
mantenimiento de la capacidad instalada, y muy pocos la expansién de la misma o en nuevas

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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instalaciones en generacién de respaldo; que era menester para atender la tasa vegetativa del
consumo, y que justamente se antepone como bandera del cargo de confiabilidad.

Recordemos que la Ley 143 de 1994 responde a la crisis sufrida por el pafs en los afios 90’s, el
gran apagdn que vivimos los co_lombianos, entonces, lo que plantea la Ley Eléctrica era que la
CREG debia considerar la capacidad de respaldo dentro de la oferta eficiente de energfa y
valorarla.

Es importante contextualizar que, cuando los sistemas tienen un alto porcentajes de
generacién hidroeléctrica, los efectos climaticos afectan de manera importante la
confiabilidad el sistema y lo que pretende la legislacidn es garantizar en épocas de sequia o
pocas lluvias que el suministro de energia no se vea afectado, en general busca hacer
sostenible el Sistema Interconeétado Nacional a largo plazo.

En sintesis, la Ley Eléctrica pretendid que la oferta eficiente no podia desconocer el concepto
de confiabilidad de dicha oferta energética, o sea que no debia dejar por fuera recursos como
la generacion térmica que, si bien podian ser menos eficientes que la generacién
hidroeléctrica, se requerian corﬁo respaldo al sistema y en especial ante situaciones de veranos
o de sequias como las asociadas a la presencia del Fendmeno del Nifio.

En cumplimiento de lo anterior la CREG expide la resolucién 053 del 28 de diciembre de 1994
“Por la cual se dictan disposiciohes para el funcionamiento del mercado mayorista de energia
durante el periodo de transicidn hacia un mercado libre y se modifica parcialmente el Acuerdo
Reglamentario para el Planeamiento de la Operacién del Sistema Interconectado Nacional” y
determiné la valoracidn de la capacidad de generacién de respaldo que se aplicaba a las
plantas térmicas, tal como se concluye en el articulo 4 de Ia mencionada resolucion:

Las empresas propietarias de plantas termoeléctricas con un factor de disponibilidad
promedio demostrada a nivel anual inferior a 0.65 que deseen presentar a estas plantas
como candidatas al respaldo del sistema podran solicitar su inclusién ante la Unidad de
Planeamiento Minero-Energético (UPME) si demuestran gue han realizado los trabajos de
mantenimiento o rehabilitacién necesarios para aumentar la disponibilidad a los niveles
requeridos.

Como se observa, el cargo por respaldo se circunscribid a remuneracion de plantas térmicas.
Este cargo existié hasta diciemb_re de 1996.

AQUIYIVE LA DEMOCRACIA
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La resolucion CREG 116 de 1996 “Por la cual se precisa el método de calculo del Cargo por
Capacidad en el Mercado Mayorista de Electricidad y se aplaza su fecha de entrada en
vigencia“, cred el cargo por capacidad que empezo a regir e_h enero de 1997 y que se aplicaba
a todas las plantas de generag:'ién de energia incluyendo a léls hidroeléctricas.

Este cargo por capacidad tuvo vigencia por 10 afios y consistia en un mecanismo de
remuneracion administrado de la capacidad de generauon, que- garantizaba un ingreso fuo
anual por megavatio mstalado a un precio definido por el regu[ador

Ademas, tenia un sesgo hacia la potencia, remunerando la inversién por kilovatio instalado de
los generadores, ocasionando que se remunerara por concé:pto de confiabilidad a plantas que
probablemente no estaban disponibles en periodos secos, como las hidraulicas. No existia una
obligacién concreta de los generadores, asociada a esta remuneracién. La Contraloria General
de la Republica manifesté al respecto: i

Tras diez afios de aplica!ciién de un primer esquema ](:)ara garantizar una capacidad de
generacion de respaldo establecida en el articulo 23 de la Ley 143 de 1994, y denominado
Cargo por Capacidad (con una asignacién de cerca de US$5 000 millones?), las deficiencias
tales como la inestabilidad de los resultados de la herramlenta de asignacion de las
unidades de generacién, los problemas en la definicién’ deI producto y en la remuneraciéon
de la capacidad teérica, y la exclusion del comportamlento y capacidad de pago de la
demandas; llevaron a la’ ‘Comision de Regulacién de Energla y Gas -CREG- a disefiar un
esquema nuevo basado en un mecanismo de mercado denominade Cargo por
Confiabilidad, esquema que opera desde el primero dé diciembre de 2006, conservando
lo esencial del sistema de liguidacidn, facturacién y regaudo del anterior cargo.?

! La Comisién de Regulacién de Energia y Gas con relacion al serviclo de electricidad tendra entre otras, la
funcién de crear las condiciones para asegurar la disponibilidad de'una oferta energética eficiente, capaz
de abastecer la demanda bajo criterios sociales, econdmicos, ambientales y de viabilidad financiera, promover
y preservar la competencia.

En el sector eléctrico, la oferta eficiente tendrd en cuenta la capac:dad de generacién de respaldo, la cual
serd valorada por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, segiin los criterios que establezca la Unidad de
Planeacién Minero-Energética en el plan de expansién.

2 CREG; Documento D-038-2004; 25 de junio de 2004; pagina 15. 7

3 Propuesta para la Determinacién y Asignacién del Cargo por Conﬁablhdad en el Mercado de Energia
Mayorista; Documnento CREG 038-del 5 de junio de 2004.

* Contralorfa General de la Republica, INFORME DE RESULTADOS DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION,
Contralor Delegado para el Sector Minas y Energia Ricardo Rodriguez Yee. 2016.
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Para estudiosos en el tema este.cargo por capacidad tuvo los siguientes defectos:

- Su objetivo y alcance no estaban claramente definido.

- El CXC se asignaba por crden de mérito, de modo que probablemente estaba sesgado
hacia tecnologias con menores costos variables, resultando en una mezcla subdptima
de las mismas. o

- No lograba garantizar que quienes fueran remunerados eran realmente los que
aportaban a la confiabilidad del sistema. -Se remuneraba por concepto de confiabilidad
a plantas que probablemente no estaban disponibles en periodos secos, como las
hidraulicas.

- Para los hidraulicos se podria generar incentivos perversos a retener agua ya que la
medicién de [a capacidad disponible se hacia con el nivel de embalses actual, no con el
histérico.

- El producto a remunerar no estaba claramente definido, ni un mecanismo de
exigibilidad del mismo.

- No es claro que el precio de |a confiabilidad haya sido el adecuado ni el eficiente.’

Debido a estas falencias la CREG reemplazé el modelo Cargo por Capacidad por el que hoy
llamamos cargo por confiabilid'ad que rige a partir de diciembre del afio 2006, mediante la
Resolucién 71 de 2006 “Por la cual se adopta la metodologia para la remuneracién del Cargo
por Confiabilidad en el Mercade Mayorista de Energia”. El disefio del nuevo sistema promueve
la confiabilidad del sector en. periodos de escasez e incentiva nuevas instalaciones en
generacién de respaldo, cumpliendo asf con su objetivo central. Su vigencia es indefinida vy su
periodo anual va de 1 de diciembre a 30 de noviembre.

El Cargo por Confiabilidad se define como la remuneracién que se paga a un agente generador
por la disponibilidad de activos de generacion con las caracteristicas y parametros
declarados para e calculo de la ENFICCs, que garantiza el cumplimiento de ia Obligacién de
Energia Firme -OEF- que le fue asignada en una Subasta para la asignacién de OEF’s u otro
mecanismo que haga sus vecés. Esta energia estd asociada a la Capacidad de Generacién de

% Incentivos y estructura del nuevo cargo por confiabilidad en el sector elécirico en Colombia, Julio E. Villareal
Navarro y Maria Jimena Cérdoba de la Rosa http://www.scielo.org.co/pdf/iei/v28n3/v28n3al 5.pdf

¢ Energia Firme para el Cargo por Confiabilidad (ENFICC): Es la mixima energia eléctrica que es capaz
de entregar una planta de generacién continuamente, en condiciones de baja hidrologfa, en un pericdo de
un afio. .
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Respaldo y es la que puede comprometerse para garantizar a los usuarios la confiabilidad en
la prestacion del servicio de energia eléctrica bajo condicio?‘es criticas.y
et

< . .
El objetivo de este mecanismo, en sus inicios, fue catalogada por estudiosos, de la siguiente
manera:

N
I

Ademas, busca entregar a los generadores los incantivos de inversién y operacién
adecuados para construir y operar los recursos - é"ﬁergéticos eficientemente, en la
cantidad necesariay Iogrando una mezcla dptima de’ Ios mismos; esta tarea es entregada
al mercado. En sistemas hidrodominados como el colombtano eso significa tener las
reservas hidricas y la generacién térmica suficientes para proveer energia firme durante
periodos de escasez. También busca ayudar a mltlggr,_el uso del poder del mercado y de
posicion dominante en’periodos de escasez. Otro objetivo deseable es el de lograr una
reduccion del riesgo gue enfrentan tanto la demanda como la oferta para generar los
incentivos necesarios h;_\';'cia mantener una relacién rie?fsgo-rentabilidad d6ptima mediante
una reduccién de la volatilidad de los pagos a través del contrato.

EINCCesun mecanismg de mercado basado en la co?npetencia que busca garantizar un
nivel de confiabilidad en el sistema en periodos de escasez a través de la generacién de
incentivos a la inversién en capacidad de respaldo. EsLe modelo lo busca hacer mediante
la estabilizacion del f]um de caja de los generadores y’fa reduccion del riesgo de inversion
que asume un generador de respaldo, a quien le es 7nuy dificil recuperar los costos de
inversioén. A su vez, trata de aminorar el riesgo que enfrenta la demanda, protegiéndola
contra altos precios gue ocurren en periodos criticos, en los que generadores de punta
con altos costos varlables son despachados al sér necesarios para suplir toda la
demanda.?

EE S

En términos sencillos, el cargé'por confiabilidad es un mecafiismo de cobertura contra el riesgo
de racionamiento que busca establllzar el flujo de caja (reduelr el riesgo) de los generadores a
través de un pago fijo por la, conflabtlldad que aporten al SISfema El producto remunerado por
concepto de cargo por conflabllldad es la energfa firme (flrmeza /confiabilidad) OEF.

7 Resolucion CREG 071 de 2006; Artfculo 2.
8 OPCIT, Incentivos y estructura... p. 3
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El mecanismo para estabilizar el flujo de caja se denomina OEF ~ Obligacion de Energia en
Firme, que es un vinculo ]UI’IdeO que impone al generador la obligacion de generar una
cantidad diaria de energia durante la vigencia de la OEF, cuando el Precio de Bolsa supere el
Precio de Escasez. Y correlatwarpente, la demanda tiene el derecho a comprar Ia_cantldad de
energia fijada en el contrato al precio de escasez a cambio del pago de dicha prima. La prima
de las OEF es conocida como el cargo por confiabilidad.

El precio de escasez es determlnado con anterioridad y es al cual se vendera toda la energia
comprometida en OEF y permlte recuperar los costos variables asociados a la generacion. El
principio de la definicién del precio de escasez es considerar que, si la tecnologia mas costosa
lo puede hacer, el resto del mercado también lo haré.

En efecto, la CREG definié una metodologia para calcular el precio de escasez a partir de los
costos variables de la tecnologia menos eficiente (mayor haat rate)® , que en periodos de
escasez sale despachada y pued é operar con fuel oil No. 6, que es el combustible mds costoso®®.
En teorig, refleja el costo de generacxon mas alto en el que incurre el sistema cuando entra en
un perfodo critico o seco.

En resumen, el cargo por confiabilidad se cristaliza mediante un pago mensual a quienes
venden las OEF a cambio de la firmeza que aportan al sistema; este pago es el valor o prima
de las OEF que es determinado-en la subasta de confiabilidad o el mecanismo que haga sus
veces. De esta manera, a traviés del mercado, se determina la cantidad de energia a ser
remunerada (cobertura) y la as:gnauon de la misma entre los generadores de manera
competitiva. o

¢Cual ha sido el comportamieq';o del cargo por confiabilidad?

Del dltimo Boletin de Seguimiento y Monitoreo de los Mercados Mayoristas de Energia y Gas
Superintendencia Delegada para Energia y Gas Combustible Unidad de Monitoreo de
Mercados de Energia y Gas Natural MARZO - MAYO 2024 extraemos la Figura 4-1 y sus notas,
que ilustran la entrada de prow,_;ectos importantes desde la vigencia del mecanismo de cargo
por confiabilidad a partir del afio 2006, destacando el inicio de operacidon comercial de los
proyectos de generacién Hidrosogamoso (Diciembre 2014), Hidroeléctrica Porce IlI

? Planta Barranca 3
' A la fecha de expedicién de la Resolucién 71 de 2006, pues en la actualidad el Fuel Oil 6 esta descontinuado y
su uso es cada mes menor
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{Septiembre 2010), cierre de ciclo combinado Termoﬂcres 4 (Diciembre 2010), Etapa |
Hidroituango (Diciembre 2022), Etapa Il Hidroituango (NO\nembre 2023) y el cierre del ciclo
combinado de la planta Termocandelaria (Octubre 2023). Estas centrales de generacion al
momento aportan un total de’3.719 MW en la potencia lnatalada del sistema que representa
el 18,35% del total de la capacidad de generacion nacionai.

Figura 4-1: Evoludén de fa Copocided Efectiva Neta del Sistema interconectodo Nocional 2000-2024
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Desde la creacion del mecanismo del Cargo por Confiabilidad mediante la Resoluciéon CREG
071 de 2006, se han llevado a: cabo 4 subastas, las cuales S& enumeran a continuacion:

N n
i it

* La primera subasta fue adelantada en el afio 2008 con inicio de vigencia de las obligaciones
para el periodo 2012 — 2013.

* La segunda subasta se llevé a cabo en el 2011 para el i mn:to de vigencia de las obligaciones
asignadas en el periodo 2015 — 2016.

* Una tercera subasta en el afio 2019 con inicio de wgencm de las obligaciones en el periodo
2022 - 2023, i ®

* En la dltima subasta 2024 participaron 88 plantas de generacién, de la cuales a 80 (47 plantas
existentes, 6 en construccién y 27 nuevas) se les asignaron Obligaciones de Energfa Firme por
156,2 GWh/dfa, a un precio de cierre de 18,2 USD/MWh.
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De las 47 plantas existentes asignadas, 24 son hidroeléctricas, con asignacién de OEF por 85,7
GWh/dia (55%), y 23 son termoelectrlcas con asignacion de OEF por 59,81 GWh/dia (38%). Y
de las 33 plantas nuevas y en construccmn 30 plantas corresponden a energfa solar, con
asignacion de OEF por 9,65 GWh/dfa {6%), y 3 plantas son termoeléctricas con asignacién de
OEF por 1,05 GWh/dfa (1%).

e+ ——— Y

¥ Obligacién de Energia en Firme (OLF)

g

[GWh - Mes]

EGWh - Mes]

Milgnes [COP]
g
g

" Informacion hasta: 20040807 Informacicn achualzada: 204082 - -
EUENTE: PORTAL TRANSACCIONAL XM

Como parte del analisis al mecaﬁ_ismo CXC, se realiza una revisién al recaudo histérico realizado
por el ASIC, el cual se presenta.bajo el pardmetro denomina:do del Remuneracion Real Total
(RRT). En la grafica se presenta el recaudo anual, tanto en precios corrientes como constantes
a diciembre 2023. . : :
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PAGOS ANUALES DEL CARGO POR CONFIABILIDAD *
Remuneracion Real Total RRT (Miles de millones COP)
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FUENTE SUPERSERVICOS Y CALCULOS PROPIOS

El recaudo total anual se ha iﬁ"‘_i':rementado desde 1,4 billonés en 2007 hasta mas de 6.4 billones
remunerados por este concepto el afio 2023 (precios corriehtes).

Los pagos asociados al cargo por confiabilidad durante el 2023 fueron en promedio de COP
596.022 millones mensua]ef para las plantas termlcas, hidraulicas y solares que tienen
asignaciones de OEF. Ese valor alcanzé un total COP 6. 4 billones para el presente afio. El
recaudo total anual se ha mcrementado desde 1,4 blllones .en 2007 hasta mas de 6,4 billones
remunerados por este concepto el afio 2023 (precios cornentes) Las plantas de generacion
solar El Paso, La Mata y Guayepo comenzaron a reC|b|r remunerac:on de OEF a partir de
diciembre de 2023. a T

En los Gltimos 18 afios, el recaudo total por el cargo por conflabllldad ha sido alrededor de 68
billones de pesos (precios cohstantes 2023). Estos recursos ensu mayoria han sido percibidos
por las generadoras hidricas y termlcas : K
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El rango del cargo por confiabilidad que se cobra mensualmente por cada kilovatio/hora
estuvo alrededor de los 30 y 4@ pesos desde 2007 hasta junio de 2015. Recordemos que ese
afio se produjo la crisis energética que obligd al racionamiento voluntario por el fendmeno del
Nifio, y |a salida de varios. generadores en el mismo periodo.: Mientras que desde 2015 a 2018,
el cargo de confiabilidad se ha mantemdo entre 50 y 60 pesos por cada kilovatio/hora.

En 2022 el CERE aumenté considerablemente rdmpiendo la barrera de los $100 tendencia que
se mantuvo en la primera mitad del 2023.

VALOR MENSUAL CARGO CONFIABILIDAD
£ CERE [COP/kWh]*
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Realizacion con base datos portal XM
Fue en 2015 que la CREG emitié la Resolucién 178, considerando que el fenémeno del Nifio, la
caida de precios de algunos derivados del petréleo, el cierre de la frontera con Venezuela y la
disminucién del gas disponible constituian una situacién extraordinaria. Y crea una tarifa
ficticia para el precio de escasez por seis meses en $470,66/KW-h como remuneracién de la
energia generada por la termoeléctricas que operaran con combustibles liquidos.

La Contraloria General de la Re@ﬁblica calcula que en los 6 meses de vigencia de la Resolucién
178 de 2015 de la CREG, los generadores hidraulicos recibieron mas de $4,5 billones.
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Esta Resolucién 178, fue ampnamente cuestionada porla Contralorla General de la Republica?
-y determiné detrimento patrimonial por efecto de apllcacmn de esta resolucidon en mas de
.$168.000 millones, que corresponden al componente de subsndlos cubiertos con recursos del

Presupuesto General de la Natién. o
~Una vez concluyd la vigencia dela pluricitada Resolucién 17:8, la CREG expidi6 la Resolucién 52
de 2016 “Por. la cual no se prorroga la Resolucion CREG""'178 de 2015 y se adoptan otras
medidas”, esas medidas incorporaron otro limite: “el precm de escasez sera el mayor entre el
valor de octubre de 2015 y el definido al aplicar el numeral 1.4 del anexo 1 de la Resolucion
CREG 071 de 2006”. Articulo gue es idéntico al articulo 2 de la Resolucion 178/15.

Queda evidenciado como Ia CREG fijo un piso para el premo de escasez. Lo que genera
cuantiosas ganancias a las hidroeléctricas ad mfmltum, <omo lo evidencid la Contraloria
General de la Republica. 4
Con ese contexto normativo, el recaudo anual del cargo de: conflabllldad de conformidad con
la informacién suministrada por XM Compaiiia de Expertos en Mercados S.A. ESP como
administrador del sistema de Intercambios Comerciales (chc) y Centro Nacional de Despacho

(CND}, tiene un incremento dréstico pasando de alrededdr de 2 billones afio a mas de 3,6
' billones para 2018 y de alli en adelante, anualmente ha tenb!do LN ascenso progresivo.

INFORME DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA RE‘PUBLICA SOBRE EL CARGO DE
CONFIABILIDAD 8t i

T %

s

El Informe de Resultados de Actuacion Especial de Fiscaﬁzd'?‘:;én del afio 2016 de la Contralorfa
General de la Republica evidencia como la falta de precrsmn en la regulacién es la causante de
que el cargo por conflab:hdad no cumpla su cometido y que a su vez genera un incumplimiento
no sancionado. -

No existe una disposicion normativa que obligue a estas ge’ﬁ‘eradoras a invertir en activos que
permitan la generacion en épocas de escasez, Esta desaforfﬁnada omisién ha ocasionado que
las generadoras térmicas e hf@ricas hayan destinado la ma{ior parte de ios recursos recibidos,

1 Contraloria General de la Republica, INFORME DE RESULTADOS DE é\'CTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION,
Contralor Delegado para el Sector Minas y Energia Ricardo Rodriguéz Yee. 2016.

o AQUIVIVE LA DEMOCRACIA.
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al cubrimiento de sus gastos ordinarios y al mantenimiento de.la capacidad instalada, dejando
en segundo plano la expansidn.de la misma; que es el objetivo del cargo por confiabilidad.

La realidad es que los recursos cfél Cargo por Confiabilidad han sido registrados contablemente
como Ingresos Operacionales por las Generadoras, en otras palabras, apenas lo reciben, se
vuelve su caja menor. La Contraloria advierte que: “Esto no es deseable en la medida en que
los recursos del cargo por confiabilidad son financiados por los usuarios y deben destinarse
Ginicamente a mantener operatlvos los activos comprometidos en el Esquema y no a financiar
toda la operacién de una empresa”.

Otra falencia grave hallada por' la Contraloria fueron las auditorias, se encontré que no se
verificaron los parametros y caracteristicas de la ENFICC. De las mas de 490 verificaciones que
debieron realizarse, solo se hIC|eron 373, a cargo del CND en_cabeza de XM S.A. E.S.P. quien
respondié que no se reallzaron,todas porque la regulacién no lo imponia. Se comprobd, por
ejemplo, que nunca se verifico la energia contratada para cubrir mantenimientos.

El informe concluye gue: “Se oforgé una remuneracién a los diferentes agentes generadores
por la disponibilidad de activos de generacion con las caracteristicas y parametros declarados
para el calculo de su ENFICC, sin_que se verificara por medio de auditorias y en su totalidad,
dichas caracteristicas y pardmetros”, en otras palabras, se les impuso a los usuarios una
remuneracion, los usuarios la pagaron, pero nunca nadie su‘po a cambio de que.

Como se menciond anteriormente, las OEF, que es un vinculo juridico que impone al generador
la obligacién de generar una cantidad diaria de energia durante [a vigencia de la OEF. En cuanto
al cumplimiento de las Obligaciones de Energia en Firme -OEF, el Informe de la Contralorfa
sefiala ampliamente como ellas se incumplieron, paginas 43—{.1;_7, se extracta:
Para 2015 se destaca que las empresas con mayores desviaciones de las OEF
comprometidas, corresponden a las operadoras de las plantas de Chivor (-99,95 GW-
h, en noviembre), Termocandelaria 1 {-99,38 GW-h, en diciembre), Termocandelaria
2 (-95,47 GW-h, en noviembre), la cadena Pagua (-93,37 GW-h, en octubre) y Tebsa (-
92,47 GW-h, en octubre). ‘

Este déficit tuvo que ser cubierto con mayor generacién de plantas como Sogamoso

(182,65 GW-h en diciembre), Gecelca 3 (119,29 GW-h en diciembre) y Alban (101,41
GW-h en noviembre), las cuales debieron gastar sus'._ recursos disponibles de forma

. AQUIVIVE LA DEMOCRACIA,
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mas acelerada, aumentando con esto el riesgo de’-‘}\o contar con la energia suficiente
para honrar sus obligaciones al finalizar la temporada seca.
En otro aspecto, el Informe’de la Contraloria, expone como hay falencias en el precio de
escasez, anuncia por ejemplo que “las plantas térmicas“se han quejado del PE desde su
implementacion y del posible error que cometid la CREG ‘al considerar como la planta mas
ineficiente a Termobarranca; pues las condiciones de operacién criticas fueron alineadas con
el mercado del Fuel Qil #6 y en el mercado colombiano el cdmbustible més critico es el Fuel Oil
#2." s
n
Y a su vez, también “Acd no'se muestran el balance para las hidraulicas; estas son las que
mds dinero por kW-h estdn ‘ganando pues su costo varichle es casi cero y por lo tanto se
ganan todo el PE” (pagina 40) Se puede concluir entonces; que el Precio de escasez beneficia
exclusivamente a las hldroelectrlcas oo

Finalmente, la contraloria idéntificé que, a través de Ia-déterminacio‘n directa por la CREG,
mediante la Resolucién 178 de 2015 del Precio de Escasez (por seis meses fue de $470,66/kW-
h) para aliviar las pérdidas de'los generadores térmicos qué operan con combustibles liquidos
se constituyd en un traslado efectivo a los usuarios de las pérdidas de los agentes cuyos costos
sobrepasan el Precio de Escaéez Aspecto que es prohlbldo por el articulo 94 de la Ley 142 de
1994. .
Como consecuencia de la elevaci6n ficticia (directa de la TREG) del precio de Escasez y por
ende de la tarifa del servicic de energfa, la Contraloria establecié un detrimento fiscal por
$168.000 millones que corresponden al componente de subsidio cubiertos con Presupuesto
General de [a Nacidn. b

. 3
Una vez concluida la vigencié'de la Resolucién 178 de 2015, La CREG, ignorando el anterior
hallazgo de la Contraloria y la advertencia correspondiente, emitié {a Resolucién 52 de 2016
donde determind que “el precio de escasez sera el mayor entre el valor de octubre de 2015y
el definido al aplicar el numéra[ 1.4 del anexo 1 de la Resalucién CREG 071 de 2006”. Lo que,
como se evidencia, es |dent|co al articulo 2 de la Resoluaon 178/15, descalificado por [a
Contralorfa por las razones aludldas

H e

~

¥
i
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FALENCIAS DEL CARGO POR CONFIABILIDAD

El

cargo por confiabilidad, para sus creadores {miembros CREG en el afio 2006}, es una

remuneracién anticipada que se le paga a las generadoras, con la finalidad de garantizar ja
confiabilidad en la prestacién del servicio de energia eléctrica bajo condiciones criticas futuras
que se podrian presentar en épocas de sequia.

Lamentablemente, |a realidad E!el uso de los recursos recaudados bajo la figura del cargo por
confiabilidad dista mucho de este loable propésito, como quedd en evidencia durante la crisis
energética 2015 - 2016, en la que a los colombianos nos tocé salir a salvar el sistema haciendo
un racionamiento programado porque, precisamente, el cargo no cumplié su cometido. A
continuacidn, enumeramos alanas de las criticas mas algidas del cargo:

1.

Su objetivo y alcance no estén claramente definidos. No existe una precisién que obligue a
estas generadoras a invertir'en activos que permitan la generacidn en épocas de escasez.
Los recursos entregados por cargo de confiabilidad a las generadoras se han destinado al
cubrimiento de sus gastos Qrdlnarlos y al mantenimiento de la capacidad instalada, en el
caso de las térmicas a enjugar pérdidas; dejando en segundo plano la expansion de esta.

. Hay un exceso de remuneracién para las hidroeléctricas. No garantiza que quienes son

remunerados sean realmente los que aportan la confiabilidad del sistema. Se remunera en
mayor medida por concepto de confiabilidad a plantas que probablemente no estaban
disponibles en periodos seco"s, como las hidraulicas. .

. El Cargo por confiabilidad, que al ser determinado de manera conjunta para hidroeléctricas

y termoeléctricas, esta sesgado hacia tecnologias con menores costos variables, resultando
en una mezcla subdptima de las mismas. En efecto, es insuficiente para las térmicas
{mayores costos variables) y un regalo para las hidroeléctricas cuyos costos variables se
acercan a cero.

" No es claro que el precio de;escasez haya sido el adecuado ni el eficiente. La misma CREG

tuvo que fijar un precio fijo y luego un piso {Resoluciones 178 de 2015 y 52 de 2016) para
asegurar que las termoeléctricas que operaban con combustibles liquidos pudieran aliviar
sus pérdidas, debido a que la concepcion de la Resolucién 71 de 2006 se hizo con base en
un combustible que hoy esta casi descontinuado {Fuel Oil 6). Y como remedio a esta mal la
CREG expidi¢ la Resolucién CREG No. 140 de 2017, |a cual presenta el concepto de Precio

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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de Escasez de Activacién, la definicién y metodologia de calculo del Precio Marginal de
Escasez y actualiza la deflmaon de Obligaciones de Ener’na Firme.
F,

Aspecto criticado por la Superservicios en el Bo[etl’n'f,_:seguimiento y monitoreo de los

mercados mayoristas de energia y gas de enero de 2023__"‘;'manifestando:

“De acuerdo con las cifras presentadas, se puede dedur.;r que en el caso de materializarse

un costo de suministro (componente de Generacion — G’ ;Iel ‘CU) similar al Precio de Escasez

de Activacién y asumiendo que las demds componentes de la tarifa mantienen su tendencia
de valor en el tiempo, se podria presentar la situacidn en fa cual una parte de la demanda
no tenga la capacidad y/mdfspos:cton de pagar el precw -al cual se suministraria la energio
en la mayorfa de las regiones del pals, haciendo inviable: el servicio para un gran niimero de

hogares, empresas y negocios.” - i

Las obligaciones de Energia en Firme -0E|5 que ‘son_vinculos juridicos que impone al

generador la obligacién de generar una cantidad diaria ne energia durante la vigencia de la

OEF, en teoria asegura el cumphm:ento de la dlspombllulad de energia en épocas criticas o

de sequia. Pero la misma regulacién impide que el :nt.umpllendo acarre consecuencias:

sanciones: f |
B

¢ En primer lugar, estdn los anillos de seguridad, ’ﬂe son medidas que permiten al
generador incumplido ajustarse para evitar la sancmn Los anillos esta descritos en los
articulos 58 -74 de la Reso[uuon CREG 71 de 2006 y s"in a) acudir al mercado secundario
de energia en firme,” ; “b subastas de reconﬂguraclon, c) demanda desconectarle
voluntariamente y d) generacion de dltima instancia.

* En segundo lugar, esta [a impresién regulatoria en materla de auditorias. No se realizan
todas las que deben reallzarse existen parametros que nunca se verifican; vy, las
auditorias que se reallzan no se hacen en el momento adecuado (sequia);

e A pesarde que, en las aud:torlas realizadas se encontraron discrepancias en los valores
observados y los repori:ados al momento de hacer Id Oferta, o sea incumplimientos lo
que daria lugar a la cesaCIon de pagos por cargo por (onflablhdad esto no ha ocurrido.

s

De esta manera, Ias OFF son una burla. Son vinculos contractuales que, si se vulneran, no
generan consecuencias, no hay sanciones, provocanuo que el modelo del cargo por
confiabilidad deje de ser real y conflable

k ‘_\'
v
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6. Siendo el inversionista quien decide la tecnologia con la que participa, quedan por verse los
resultados de [a aplicacién del Cargo en cuanto a la tecnologfa de los proyectos entrantes y
por o tanto la composicién del parque generador, lo cual se relaciona con otros de los
objetivos de la politica energética, como la diversificacién de la canasta energética y el
sostenimiento de costos marginales que favorezcan las exportaciones de electrlc:dad12 Un
ejemplo de ello, son las barreras de entrada a las energias limpias.

7. Se genera un exceso de remuneracién en las asignaciones anuales {cuando no hay subasta)
al mantener un precio establecido para un periodo de crisis o sequia en periodos de
normalidad o abundancia. Cada vez que se presenta una crisis (Fenémeno del Nifio) el
precio del cargo por conflab[hdad se incrementa, no solo para el afio que se presenta el
fendmeno climatico sino tamblen para los afios subS|gU|entes sin importar que en estos
haya abundancia de lluvias.

v

PREOCUPACIONES EN EL SECTOR ELECTRICO

La mayor preocupacion radica gafn que la oferta no estd creciendo en el ritmo necesario para
atender la demanda. Tan solo ¢omo referente en la subasta de energia en firme del pasado
15 de febrero se asignaron esos 4.489 megavatios y nadie garantiza que no pase lo que ha
sucedido con subastas anteriores, que se han adjudicado como 6 o 7 mil megavatios, pero no
ha entrado ni el 60 % de lo adjudicado. :

“}

Adicionalmente, segun la Contraloria General de la Republica - CGR la demanda de energia hoy
es aproximadamente de 230 o 240 Gigavatios hora diarios y si solamente entran 15 GW hora
es posible que, dentro de 4 afios, con un crecimiento de al menos 5 % de la demanda de
energia, se necesite un 20 % adli_lcional. Es como si necesitarari mas de 40 GW hora - dia y solo
se adjudicaron 15.

En ese sentido, la CGR advierte sobre el alto porcentaje asignado a energia solar y tan solo el
restante 1% a térmica y, no se evidencian planes de almacenamiento de energia con baterias
para aprovechar y maximizar esta produccién que se puede llegar a tener.

Alo que se suma un probable def|c1t en la disponibilidad de gas natural frente a la indefinicién
entre produccion / lmportacmn

12 Contraloria General de la Republica, INFORME DE RESULTADOS DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION,
Contralor Delegado para el Sector Minas y Energia Ricardo Rodriguez Yee. 2016. P. 9
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Es indispensable dinamizar :y culminar de los proyectd's de fuentes no convencionales
comprometidos para la expansién de la oferta, a la par de gJarantlzar seguridad y confiabilidad
del abastecimiento. No pueden bajar las tarifas si no se aumenta la oferta. Es necesario
aumentar la capacidad y potencia del sistema eléctrico. Porieso, es necesario brindar garantias
a los inversionistas, en ese’ sentido, este proyecto ahenta las subastas por cargo de
conflabrlldad
¥
Del 100% de inversién en plantas o unidades nuevas, de acuerdo con el estudio de la
Superservicios, el 70% se debe al cargo por confiabilidad. No obstante, de acuerdo al mismo
estudio de un 12% a 20% anual de la remuneracién del cgrgo por confiabilidad se destina a
plantas nuevas, mientras que mas del 70% a plantas existe;ﬁtes.
i h
Por ello, el presente proyecto de ley busca dirigir mayores recursos a subastas y a plantas de
energfa de respaldo antes que a hidroeléctricas que ya cerraron su ciclo de financiacién, y tan
solo estdn recibiendo un bonp adicional sin mejorar o aumantar condiciones de generacién.

it
Finalmente, otro de los problemas que tienen un dlagnosuco consuetudinario es el elevado
nivel de endeudamiento de las comercializadoras de energza Segun ASOOQDIS, en un informe
de junio de este afio advierte que las electrificadoras llevan varios afios con una cartera por
cobrar que, puede totalizar entre $6,5 billones y $7 billohes; y mds del 70% de ese pasivo
corresponde a la llamada op¢ién tarifaria, una obligacion; \que recientemente el Gobierno se
comprometio a asumir.

;.

Adicionalmente, ese gremio informa que existe un billc’)n"'i:le pesos originados en deudas de
instituciones publicas y otras con la deuda de los usuarios constltuaonalmente protegidos. A
este respecto, el presente proyecto de ley quiere contnbuw a disminuir [a deuda de las
instituciones publicas territoriales, como escuelas, coleglos hospitales, hogares de tercera
edad, etc. para que con sistemas de autogeneracién no aumenten esta deuda y por el contrario
si se dan |a condiciones puedan pagar con energia. T

Por las anteriores razones, ponemos a consideracion c{el Congreso de la Republica las
siguientes medidas: ' :

Permitir al Gobierno Reglamentar el Cargo de conflabllldad que debera contener como
minimo:

-
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a. Las condiciones pafa acceder o participar en las subastas del cargo por confiabilidad;

b. Los factores temporales, cualitativos y cuantitativos de verificacidn de las declaraciones
o parametros dados por los agentes;

o

Las inhabilidades y sanciofjes para los agentes que incumplan obligaciones;
d. Las podlizas de cumplimiento y garantia;

e. La adecuada destinacion y:transparencia en la ejecucién de esta remuneracion.

—h

Esta reglamentacion, asi mismo, garantizard el cumplimiento de compromisos

adquiridos en subastas por cargo de confiabilidad anteriores.

Il En las asignaciones admihistrativas (cuando no hay subasta) de las Obligaciones de
Energia Firme — OEF el precio del cargo de confiabilidad se determinara de acuerdo a la
fuente de energfa y antigifedad de la planta unidad.

1. Mientras se expide la reglamentacién por parte del Gobierno nacional las Obligaciones

de Energia Firme — QEF amgnadas admmlstrat!vamente se pagara al precio de cierre de

fa subasta primaria de 2008.

V. En el mismo sentido, las aS|gnacrones de EOF cuandec no hay subasta, no se haran a
prorrata de la partu:|pac10n del mercado, sino que se propendera por cubrir en primera

instancia la energfa de respaldo {térmicas).

V. Se prohibe asignaciones de EOF {cuando no hay subasta) a planta o} unldades hldraullcas
con mas de 20 afios de operacion.
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VL. La diferencia entre el valor recaudado por CERE y ¢l valor a pagar a las generadoras
(Remuneracion Real Total RRT) serd asignado a FEINOGE para financiar proyectos de
autogeneracion en instituciones publicas territoriales.

VII. Se otorga la caracteristica de recursos publicos a los provenientes de cobros por
confiabilidad del sistema, para que de esta forma puedan ser verificados por la
Contraloria General de la Republica.

Atentamente,

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica ' 3 1T I
Y Yut %Jmﬁ*s, F

Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5* de 1.992)
El dia__19 del mes_Agonto  del afio _202Y
se radico en este despacho el proy
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